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1. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES 

El Estudio que se desarrolla responde al requerimiento realizado en el Documento de Alcance 

(DA) del procedimiento de Evaluación Ambiental y Territorial Estratégica de la Modificación 

Puntual del PG de Callosa d'En Sarriá, área Anibits-Margequivir, en el cual la DG Medio Natural 

de la Generalitat Valenciana realizó con fecha Julio de 2015, la preceptiva Valoración 

Preliminar de Repercusiones en la Red Natura 2000 (Artículos 6 y 7 del Decreto 60/2012), 

donde se concluía que el Plan (en este caso una modificación puntual) debe ser sometido a 

una Evaluación Detallada de repercusiones sobre dicha Red, la cual se presenta a 

continuación. 

Esta Evaluación parte de hechos esenciales surgidos en el proceso que deben ser considerados 

por suponer antecedentes técnicos a considerar en etapas previas, antecedentes técnicos que 

alimentan de información esencial para las decisiones finales, antecedentes que han sido 

cumplimentados con necesarios trabajos de campo realizados en distintas fechas e integrados 

al presente Estudio. 

¶ Una base técnica estructurada en el denominado "Estudio Ambiental para la Evaluación 

específica de repercusiones en los Espacios de la Red Natura 2000 por el desarrollo 

urbanístico del Sector Anibits-Margequivir (Callosa d'En Sarriá, Alicante)", Informe 

elaborado por equipos técnicos expertos independientes en Enero de 2009. 

¶ Informe elaborado por el Servicio de Ordenación Sostenible del Medio en el 30 de Abril de 

2010, indicando la compatibilidad del Plan Parcial con el LIC "Serres de Ferrer i Bernia" y la 

ZEPA "Montañas de la Marina" con la condición del "cumplimiento estricto de medidas 

correctoras, complementarias y de seguimiento", medidas que indica en el propio 

Documento y que en su gran mayoría son las expuestas en el Estudio de Evaluación 

Ambiental y Territorial realizado (EATE). Asimismo este Informe indicaba textualmente: 

"3.1) En relación con la "Caracterización del ámbito territorial y evaluación de 

repercusiones del Plan Parcial", la documentación se considera adecuada y suficiente para 

una correcta evaluación de la incidencia dl proyecto sobre el LIC y la ZEPA. En particular, la 
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descripción de los hábitats y la caracterización de las poblaciones de especies animales y 

vegetales, es concordante con los datos disponibles en este Servicio". 

La Documentación referida es el Estudio presentado por el Promotor y realizado por la 

empresa GEMAP EN 2009, Estudio dirigido y así rubricado por el Director del presente 

Estudio de Afecciones y del EATE del Plan al que se anexiona. 

Es preciso recordar que con independencia de los distintos procesos iniciados años antes, el 

territorio no ha sufrido ninguna transformación, planteándose un nuevo diseño minimiza la 

afección en HICs con respecto de cómo estaba configurada la Actuación cuando fueron 

elaborados los citados Informes. Se explicará el proceso en el presente Estudio. 

Por otra parte, el Decreto 60/2012 de 5 de Abril regula el régimen especial de evaluación y de 

aprobación, autorización o conformidad de planes, programas y proyectos que puedan afectar 

a la Red Natura 2000. 

Este Decreto en su Artículo 9 indica (entendiendo que las etapas anteriores o preliminares 

indicadas en el mismo quedan cumplidas): 

"Artículo 9. Estudio de afecciones a la Red Natura 2000 

1. En caso de ser precisa la evaluación detallada de las repercusiones de los planes, programas 

y proyectos sobre la Red Natura 2000, por así haberse establecido en la valoración preliminar o 

en las normas de gestión previstas en el artículo anterior, el promotor de un plan, programa o 

proyecto, deberá confeccionar un estudio de afecciones sobre la Red Natura 2000, en el que: 

a) Se realice una descripción el proyecto y su ubicación. 

b) Se identifiquen y describan adecuadamente los elementos que motivaron la declaración del 

espacio o espacios Red Natura 2000. 

c) Se identifiquen, describan y evalúen los efectos previsibles del plan, programa o proyecto 

sobre los elementos que motivaron la declaración del espacio Red Natura 2000 y sus objetivos 

de conservación. 
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d) Se aporte el elenco de medidas preventivas y correctoras previstas para atajar los posibles 

efectos negativos del plan, programa o proyecto". 

Ante esta situación y buscando el estricto cumplimiento de la normativa, se elabora el 

presente Estudio de Afecciones a LIC (ZEC) y ZEPA que obviamente considera las observaciones 

de los Estudios e Informes elaborados al efecto para el Plan Parcial, reevaluando en su caso en 

base a posibles modificaciones de diseño de ocupación. 
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2. DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN DEL PLAN GENERAL SUJETA A EVALUACIÓN 

AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATÉGICA 

Tal y como indica el apartado a) de la Ley 5/2014 de la LOTUP se expone en este apartado una 

síntesis del contenido y objetivos de la modificación contemplada haciendo un especial 

hincapié en su justificación e integración en los planes estratégicos tanto sectoriales como 

territoriales vigentes en la Comunidad Valenciana. 

2.1   SITUACIÓN ACTUAL 

El primer planeamiento general aprobado fueron las  normas complementarias y subsidiarias 

de fecha de 29 de noviembre de 1976, que ŎƻƴǘŜƴƝŀ Ŝƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ {ŜŎǘƻǊ мп ά!ƴƛōƛǘǎ 

aŀǊƎŜǉǳƛǾƛǊέ. El Pleno Acordó la aprobación del PP y aprobó y adjudicó el PAI definitivamente 

el 24 de enero de 2006. 

El Pleno de 14 de noviembre de 2011, acordó aprobar definitivamente el PAI por gestión 

5ƛǊŜŎǘŀ ŘŜƭ {ŜŎǘƻǊ мп ά!ƴƛōƛǘǎ aŀǊƎŜǉǳƛǾƛǊέ ό.ht му-11-2011).  

La Junta de Gobierno Local de 1 de marzo de 2012 adopta el compromiso formal de someter 

cualquier proyecto de desarrollo del sector 14 a evaluación ambiental de acuerdo con las 

directivas 2011/92/CE y 92/43 EC (BOP 18 de mayo de 2012). 

La situación actual es la nulidad del PGOU de callosa dΩen Sarria aprobado el 2006-03-08 y 

publicado el 2007-06-07 en lo referente al sector 14 declarada por sentencia 1058/2014 de la 

Sección Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia 

de la Comunidad Valenciana. 

Así pues, la situación es inicialmente, un ámbito territorial (Sector 14) sin planeamiento 

aprobado por cuanto el PGOU de 2006 deroga el anterior Plan y la anterior sentencia declara 

la nulidad del Plan en el ámbito del sector 14. Por aplicación directa de la legislación en 

materia urbanística este suelo se sujeta al régimen de Suelo Rural sin más especificaciones que 

las derivadas de la aplicación directa de la legislación por las condiciones intrínsecas del suelo y 

por los planes de carácter supramunicipal aprobados. 
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9ƭ tDh¦ ŘŜ /ŀƭƭƻǎŀ ŘΩŜƴ {ŀǊǊƛŀ ŘŜ нллс ǎŜ ǊŜŘŀŎǘŀ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ ŎƻƴǘŜƴƛŘƻǎ Ře la LRAU, LOTP y el 

RPCV, y en la aprobación se vincula al cumplimiento de lo dispuesto en la LUV en materia de 

demanda de vivienda protegida. 

El Plan tiene los siguientes objetivos de ordenación básicos: 

- Diversificación del potencial de crecimiento para la totalidad del término municipal dando 

cobertura a los sectores productivos Agrícolas, Industriales y de Servicios. 

- Compatibilizar el crecimiento y los usos asignados y existentes con la preservación y 

protección de los elementos naturales intrínsecos del término municipal ya sean valores 

naturales, medioambientales, culturales, arqueológicos, etnológicos, agrícolas, recursos 

hídricos etc... 

- Establecer un modelo de territorio que de una solución a la presión edilicia vinculada con la 

potenciación del turismo de la comarca de la Marina Baixa y el fundamental uso agrícola del 

término municipal basado en el minifundismo. 

- Ordenar y establecer un desarrollo del casco urbano actual estableciendo un modelo de 

gestión que contemple el crecimiento simultáneo de los equipamientos y dotaciones con la 

población y ocupación del territorio. 

- Mejora de la red Viaria Primaria que aporte soluciones frente al aparente aislamiento del 

municipio del crecimiento económico costero. 

El planteamiento de la ocupación del territorio distingue varios ámbitos. Los criterios 

establecidos en se ajustan a: 

1.- Descripción y Justificación de la ordenación del núcleo urbano tradicional. 

2.- Descripción y justificación de la Ordenación y estructuración de los Núcleos Urbanos y 

Sectores Aislados. 

Los primeros, que son los suelos con Plan Parcial aprobado Urbanización la Almedia 

Urbanización Santa Clara, y Urbanización Sierra Verde-Tossal de les Banderes, se vinculan a la 

estructura primaria viaria y se mantienen sus determinaciones básicas. 
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La ordenación de la estructura del territorio a largo plazo y en previsión de los posibles 

programas que implementen sectores aislados o desvinculados del núcleo urbano tradicional 

se establece sobre los suelos clasificados como Urbanizables y No Urbanizables tipo I. 

El primer concepto básico para la justificación del modelo elegido y las determinaciones 

propuestas es la voluntad expresa de ocupación del territorio en baja intensidad diferenciando 

de los modelos existentes en los municipios costeros y vinculando el desarrollo urbanístico 

sobre un modelo territorial y no sobre el valor del suelo. 

El Linde con Altea se realiza por las partidas de Bernia, Bancal del Gat, Urbanización Santa 

Clara, Margequivir, y cauce de los ríos algar y Guadalest. 

Si Bien el Planeamiento aprobado indica en el Término de Altea los suelos de Bernia y Bancal 

del Gat como Urbanizables se indica que sobre estos suelos sin planeamiento de desarrollo 

aprobado se ha protegido el suelo con cotas superiores a 400 m de altitud . El Plan de Callosa 

protege estas dos partidas como suelo de protección de monte hasta una cota inferior en su 

unión con la Urbanización Santa Clara. La Urbanización Santa Clara está en los dos términos 

municipales y se mantiene su clasificación los enclaves existentes en este plan parcial se 

clasifican en el Plan de Callosa como suelos urbanizables sin ordenación pormenorizada y en el 

término de Altea aparecen como suelos no urbanizables común. 

La zona Margequivir en la parte de Altea está clasificada como suelos No urbanizables de 

protección agrícola. Esta protección se establece de tal manera que son autorizables viviendas 

unifamiliares de modo que la franja de suelo existente entre la urbanización Santa Clara y la 

carretera Callosa Altea se ha ocupado con viviendas unifamiliares antes con 5000 m2 de 

parcela y últimamente con parcela de 10000 m2. En Callosa se clasifica una bolsa de suelo 

Urbanizable como prolongación de los suelos de Santa Clara hasta la red estructural de unión 

de la carretera de Altea con las Fuentes del Algar. 

Hasta llegar al río Algar ambos términos municipales establecen suelos no urbanizables y en 

los dos cauces los dos términos municipales establecen protección especial de cauces. 
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En consecuencia se considera que la clasificación propuesta por el Plan es compatible con las 

de los términos municipales colindantes y se encuadra dentro del modelo de crecimiento de la 

comarca. 

ü Magnitudes del Plan y dimensiones de la evolución urbana 

El Termino Municipal de Callosa d'en Sarriá tiene una extensión de 34.250.780 m2. 

En él se clasifican Suelos Urbanos, Urbanizables y no Urbanizables de acuerdo con la legislación 

vigente. 

Suelo Urbano =   = 691.926 m2    =   2.02 % 

Suelo Urbanizable =   = 3.453.992 m2   = 10.08 % 

Suelo No Urbanizable =   = 30.104.861 m2  = 87.89 % 

TOTAL T.M.   = 34.250.780 M2 

El Suelo Urbanizable se divide en tres grupos. 

1.- Los Suelos que proceden de planes parciales aprobados con anterioridad y que están en 

ejecución y el presente Plan respeta sus delimitaciones. 

2.- Los Suelos que El Plan Ordena Pormenorizadamente por estar inmediatos al casco urbano. 

3.- Los Suelos que el Plan sectoriza y establece sus condiciones de desarrollo si que estén 

ƻǊŘŜƴŀŘƻǎ ǇƻǊƳŜƴƻǊƛȊŀŘŀƳŜƴǘŜΦέ 

Solo a efectos ilustrativos se presenta en Figura 1 la localización del Municipio y del Sector 

objeto de Modificación. 
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Figura 1.Localización del Municipio y del Sector objeto de Modificación 
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ü Justificación de la Modificación 

El suelo del término de Callosa d'en Sarria posee dos zonas claramente diferenciadas. Por un 

lado las incluidas en las partes más llanas que son los destinados a la ampliación del casco 

urbano, y las situadas en las partes bajas de los altos macizos montañosos sobre los que se 

reúnen las características solicitadas por el sector turístico residencial en cuanto a vistas, 

soleamiento, etc...  

El conjunto de la comarca de la marina baja parte de la ocupación urbana con altas densidades 

y edificabilidades en las zonas limítrofes con la costa (Altea, Benidorm y la Vila) una segunda 

franja de municipios separados 1.000 m de la costa en donde se potencia el crecimiento en 

baja densidad, viviendas unifamiliares y adosadas a tres alturas (zona interior de Altea, la 

Nucia, Polop, zona interior de Alfaz del Pí y Finestrat etc...) y una tercera franja en donde se 

produce el paso hacia la montaña de Alicante y en donde se pretende introducir dentro del 

contexto turístico de la comarca una ocupación urbanística en baja intensidad y de modo 

restrictivo, es decir en ubicaciones muy específicas donde se permita mantener el conjunto y 

riqueza natural de estas partes. (están en revisión Tárbena, Bolulla, Guadalest . . . y en todos 

ellos se deja previsión de localizaciones puntuales de emplazamientos destinados a segunda 

residencia). 

El término municipal de Calloǎŀ 5ΩŜƴ {ŀǊǊƛł ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƭŀǎ Řƻǎ Ȋƻƴŀǎ ǎŜǇŀǊŀŘŀǎ ŘŜ ƭŀ 

costa. Por un lado la presencia de suelos de desarrollo de segunda residencia como 

prolongación de los suelos de la ladera de  Bernia en Altea y como prolongación del suelo por 

enclaves desarrollado en La Nucia y Polop en la parte sur y con suelos altamente montañosos 

en los términos de Guadalest, Bolulla, Tarbena y Jalón.  

Ya en el s. XIX se emplearon iniciales instalaciones turísticas en la Marina Baixa (La Vila Joiosa, 

Altea y Benidorm) frecuentadas por una clientela local, comarcal, alcoyana o madrileña. Pero 

se trata de un prototurismo muy reducido, sin apenas significación en la estructura 

socioeconómica o espacial del área. A partir de finales de los sesenta del presente siglo, sin 

embargo, se va a operar una auténtica mutación, cuando ciertas zonas de la costa española 

van a comenzar a recibir visitantes extranjeros y nacionales de forma cada vez más masiva. 
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El turismo se ha convertido, en apenas tres décadas, en el motor del desarrollo comarcal y en 

factor principal de la ordenación territorial. Las infraestructuras de transporte, constreñidas 

por unos relieves siempre cercanos al mar, se concentran en la franja litoral. En ella han 

surgido nuevos polos urbanos, impensables hace unos años, como Benidorm, o se han 

acrecentado otros como La Vila Joiosa. El sistema urbano comarcal se ordena en bandas de 

acuerdo a su cercanía al mar. En unos escasos kilómetros de recorrido se pasa de una ciudad 

como Benidorm a pequeñas localidades rurales. El resto del sector servicios, el sector 

industrial o el de la construcción, acomodan su estructura y dinámica al turismo. El 27% de la 

población ocupada con dedicación a los servicios en 1970 ha pasado a casi el 75% de 1991; 

mientras que el sector industrial permanece más o menos estable, en torno a un 15-20%. 

9ƴ ŜǎǘŜ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŎƻƳŀǊŎŀƭ /ŀƭƭƻǎŀ ŘΩ9ƴ {ŀǊǊƛŁ ƻŦǊŜŎŜ ŀƭƎǳƴŀǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛŘŀŘŜǎΦ 9ǎ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ 

ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜ ƭŀ ŦǊŀƴƧŀ ǇǊŜƭƛǘƻǊŀƭΣ Ŏƻƴ CƛƴŜǎǘǊŀǘΣ ƭΩ!ƭŦŁǎ ŘŜƭ tƛΣ tƻƭƻǇ ȅ [ŀ bǳŎƛŀ Ŏƻƴ ƳŀȅƻǊ 

potencial turístico y menor urbanización. Con estos dos últimos comparte una cierta 

especialización agrícola, pero se diferencia de ellos en el significativo menor grado de 

desarrollo de urbanizaciones de segunda residencia. La franja de municipios del interior 

(Tárbena, Bolulla, Sella, Relleu, Orxeta, Beniardà, Benifato, Benimantell y Confrides) son 

netamente diferentes en cuanto a su territorio (áreas de montaña) y su situación 

socioeconómica (agricultura de secano). Resta únicamente el caso singular del municipio de 

Guadalest. 

/ŀƭƭƻǎŀ ŘΩ9ƴ {ŀǊǊƛŁ ŜǎΣ ǇǳŜǎΣ Ŝƴ ƭŀ ŀŎǘǳŀƭƛŘŀŘ ǳƴ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ǎƛƴ ŘŜŘƛŎŀŎƛƽƴ ǘǳǊƝǎǘƛŎŀ ςfuera del 

Ŏŀǎƻ ǎƛƴƎǳƭŀǊ ŘŜ ƭŜǎ Cƻƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!ƭƎŀǊς; y con una agricultura comercial en descenso. Las 

expectativas del conjunto de la comarca en cuanto a inversiones turísticas y los modelos de 

ocupación planteados, la fuerte presencia del sector servicios vinculado al incremento de 

población temporal y el auge del sector de la construcción, junto a la poca expectativa del 

sector agrícola vinculado a un elevado nivel de mano de obra que difícilmente podrá hacer 

competitivo el sector agrícola salvo por la especificidad del producto, hacen ver que sea 

necesario diversificar las posibilidades de crecimiento y desarrollo del municipio dentro 

siempre del contexto de crecimienǘƻ ŘŜ ƭŀ aŀǊƛƴŀ .ŀƛȄŀΦά 
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Como Objetivos a conseguir: 

¶ El primer objetivo general es el enunciado anteriormente,  desarrollar las directrices 

estructurales del vigente planeamiento con las correspondientes adaptaciones y 

condiciones derivadas de  la evaluación ambiental estratégica del planeamiento.  

Consecuencia de lo anterior se plantea como objetivo primordial y básico analizar y 

definir los elementos que son merecedores de protección y que deben preservarse de los 

procesos de edificación. 

¶ El segundo objetivo general es conseguir un modelo de crecimiento económico con un 

horizonte temporal a medio plazo, respetuoso con el medio ambiente, que ofrezca 

ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘŜǎ ŀƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ /ŀƭƭƻǎŀ ŘΩŜƴ {ŀǊǊƛŀ para entrar en el tejido económico de la 

Comarca  de la Marina Baixa y el conjunto de la Comunidad Valenciana. 

¶ El tercer objetivo es implementar una actuación que comporte actuaciones turísticas de 

alta calidad como parte del PLAN ESTRATÉGICO GLOBAL 2011-2020 DEL TURISMO DE LA 

COMUNITAT VALENCIANA, que persigue incrementar la competitividad de este sector de 

modo que su dinamismo se traduzca en un incremento continuo de su aportación al PIB y 

el empleo local y regional. 

La puesta en el mercado de este suelo, es necesaria fundamentalmente como medio para 

dar una alternativa de ubicación a una actividad de ocio (Golf), que ocupará una parte 

importante del suelo, y que a su vez se complementará con una serie de servicios 

terciarios de carácter hotelero, de restauración y deportivo, que harán único en la zona el 

complejo deportivo-residencial. Es decir se trata de activar un suelo Terciario único en el 

ǘŞǊƳƛƴƻ ŘŜ /ŀƭƭƻǎŀ ŘΩŜƴ {ŀǊǊƛŀΣ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀƴŘƻ ǉǳŜ ǎǳ ƛƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ǎŜ ǊŜalice con las 

garantías de este tipo de actividades lúdico-deportivo-comerciales, y que sin embargo 

necesita económicamente el desarrollo planteado en este Plan Parcial, que actualmente 

no existe a pesar de su demanda real. 

La actuación se plantea en suma en base a una ocupación integrada en el territorio con un 

nivel de desarrollo paisajístico y medioambiental que permita una implantación armónica 

en el entorno. 
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Esta actuación comprende la construcción de una zona residencial con oferta de diferentes 

tipologías, un Hotel, un campo de golf de 18 hoyos, un campo de prácticas para el 

aprendizaje de este deporte y un área lúdico-deportiva que conforman las instalaciones 

deportivas.  

La estructura de la vialidad se diseña desde la adaptación estricta al territorio para generar 

la mínima afección posible. La zonificación ha de evaluar detalladamente la orografía, la 

accesibilidad a los diferentes usos y su interrelación. 

A efectos de intentar dotar al complejo residencial de unos estándares de calidad que 

hagan única en la zona la oferta que se plantea en la presente actuación urbanística pero 

sin que ello conlleve una carga de costes de mantenimiento para esta corporación 

municipal, se ha optado por fomentar la privacidad de la parte norte del sector. Con este 

objetivo, los viarios que discurren por este ámbito son interiores a un gran complejo 

inmobiliario, no siendo por lo tanto de cesión obligatoria a la administración y resultando 

su uso de carácter privado para las parcelas situadas en este entorno.  

Para garantizar el adecuado desarrollo y mantenimiento de esta zona se plantea la 

obligatoria constitución de un complejo inmobiliario de los definidos en la Ley de 

Propiedad Horizontal.  

En todo caso las superficies que se plantea reclasificar como Suelo Urbanizable son: 

 

TOTAL PERÍMETRO  1.491.640 m2s 

Desc. SNU Zona Quemada -88.503 m2s 

Desc. Cauces Barrancos (DPH) -25.049 m2s 

Desc. Vía Pecuaria -8.948 m2s 

Total Suelo Urbanizable 1.369.140 m2s 

Edificabilidad Residencial 218.046 m2t 

Edificabilidad Terciario y Golf 88.949 m2t 

Es decir, del anterior perímetro (aquí modificado) de unas 180 ha, se liberan unas 30 ha al 

norte, quedando una ocupación global de unas 150 ha de las que urbanizable 

(residencial más zonas verdes y campo de golf) serían unas 137 ha. 
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2.2   DISEÑO DE DETALLE DE LA MODIFICACIÓN DEL PLAN GENERAL Y USOS PREVISTOS 

Es este un aspecto absolutamente esencial y quizás no suficientemente valorado en el DA pues 

el cambio de diseño que aquí se expone supone minimizar enormemente la afección en los 

Hábitats de Interés de la Red Natura 2000, integrando la Actuación de manera clara en función 

de las condiciones ecológicas del territorio y, por tanto, viabilizando en mayor medida la 

misma. 

2.2.1 Diseño Previo 

Ya en el Documento de Inicio remitido por el Ayuntamiento para la puesta en marcha del 

procedimiento de EATE se detallaba en el apartado "7. Análisis de Posibles Alternativas" las 

opciones de ubicación a efectos de encaje urbanístico o territorial de la actuación (para 

modificación del PG), justificándose el por qué se llegó a determinar una zona concreta dentro 

del TM. Pero no solamente se realizaba esta argumentación sino que sobre la base de estudios 

previos realizados sobre los valores ecológicos objeto de conservación de ZEPA y LIC, se 

redefinió la forma de ocupación de suelo. 

En efecto, dentro del ámbito existen distintos diseños que podrían afectar en mayor o menor 

medida a la Red Natura y que ha sido un asunto planteado y analizado en distintos procesos 

abiertos sobre Evaluación Ambiental previamente implementados. 

Así, el Diseño inicial de esta actuación urbanística fue analizado en su momento por la 

Generalitat Valenciana (GV) e incluso fue objeto de un Documento de Alcance que marcaba el 

desarrollo de un proceso de impacto ambiental de Proyecto de Urbanización tal y como se 

comentó en apartados anteriores, hoy paralizado. Este Diseño inicial (Ver Figura 2) implicaba 

una determinada afección del LIC y ZEPA y sobre sus Hábitats de Interés Comunitario (HICs) 

que en primera instancia (año 2009) fue analizada por la empresa GEMAP en 2009, Estudio 

que fue validado, si bien incluyendo importantes condicionantes, por los Servicios 

responsables de la RN2000 de la GV. En Figura 3 se observa la zona de Anibits-Margequivir 

(Sector 14) con la relación de HICs integrados en él según trabajos realizados en el Estudio 

citado de 2009. 
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Posteriormente, los Servicios de Biodiversidad de la GV realizaron distintas observaciones 

(como se relató en Apartado 6 anterior) según Informe en el año 2010. A continuación se 

reflejan algunos resultados del Informe de Biodiversidad del año 2010 en criterio que fue 

validado por la GV en Documento de Alcance del procedimiento de EIA iniciado en su 

momento sobre el Proyecto de Urbanización y Campo de Golf antes citado, y que se 

sustituye, en el nuevo proceso que se comienza mediante el presente Documento de Inicio. 
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Figura 2.  Diseño previo de la actuación urbanística 
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Así establece los siguientes HICs según Estudio de GEMAP, en 2009. 

Figura 3. Hábitats de interés comunitario 
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ü Informe del Servicio de Biodiversidad (año 2010) 

Consultado en su momento aporta información que apuntala los estudios de años 

anteriores. 

Se reprografía textualmente lo indicado de cara a mantener a este nivel la información 

original. 
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A continuación se incluye la relación de HICs, con relación al límite del Sector de posible 

ubicación de la Actuación urbanística (Figura 4), según Informe del Servicio de Biodiversidad de 

la Generalitat Valenciana. 
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Figura 4. HICs según Informe del Servicio de Biodiversidad de la Generalitat Valenciana 
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De estos informes y estudios del Servicio de Biodiversidad se deduce que se determinan zonas 

donde existe en los recintos 5-6-7-8-9-10 y 11 (Figura 5): 

 

 

 

 

 

Figura 5. Zonas analizadas al Norte por la Generalitat Valenciana 
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Estos recintos situados en la falda inferior de la sierra quedarían excluidos en consecuencia de 

cualquier otra actuación que no sea su Clasificación como SUELO NO URBANIZABLE DE 

ESPECIAL PROTECCIÓN, tal y como se verá posteriormente. 

En los recintos señalados como 1-2-3 y 4 se detecta la presencia de: 

- recinto 3 Lastonares de Brachyppodium retusum correspondiente al hábitat prioritario 6220. 

- recinto 4 Pinares de pino carrasco del hábitat 9540.  

- recintos 1 y 2 en los que conviven las formaciones señaladas en los recintos 3 y 4. 

En estas zonas podría, sin embargo, integrarse la actuación. 

ü Observaciones al Informe del Servicio de Biodiversidad de 2010 

El Informe de Biodiversidad fundamenta su propuesta en síntesis en la importancia de tres 

Hábitats de Interés Comunitario en la zona (HIC): 

¶ Maquias y matorrales de acebuche (9320) con matorral mediterráneo (5330) 

¶ Canchales calizos (Scrophularion sciophilae), el 8130. 

¶ Roquedos calcáreos (8210). 

Son analizados a continuación, si bien antes recordar la valoración realizada en el Estudio 

GEMAP, donde se debe concretar que los HIC que pueden considerarse de mayor relevancia su 

orden jerárquico sería: 

1º. Pastizales 6220 y 6110 que son los HIC prioritarios (amarillo). 

2º. Pastizales 6110 con matorral 5330 (color rojo) pues botánicamente en España, los 6110 son 

más escasos que el 6220. 

3º. Canchales 8130 (color azul claro). 

4º. Zonas rocosas 8210 (rojo y rosa). 

Como vemos no aparece el citado 9320 en el Informe de GV. Analizamos los HIC del mismo. 
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ü HIC 9320/5330 

Se indica la presencia de 9320 (es un hábitat de interés ciertamente, el acebuche está en 

recesión en Valencia). El tema clave aquí es que ya en el informe GEMAP se consideraba 

que todo es 5330 (Matorral, HIC más generalizado en España) y que el acebuche tiene 

presencia puntual y no tanto como para considerarse acebuchal (bosque de acebuches 

como tal). El Informe GEMAP dice textualmente: 

"Se trata de un tipo de hábitat diverso florística y estructuralmente, que actúa como etapa 

de sustitución de formaciones de mayor porte, o como vegetación potencial o permanente 

en climas semiáridos (sureste ibérico, Canarias) o en sustratos desfavorables. Las 

formaciones levantinas, meridionales y baleáricas llevan Pistacia lentiscus, Myrtus 

communis, Olea europea var sylvestris, Chamaerops humilis, Asparagus albus, etc., y están 

relacionadas con los acebuchales y algarrobales (9320). 

Concretamente, la alianza que define los matorrales de la zona según la base de datos de 

la Consellería es la Rosmarinion officinalis Br.-Bl. ex Molinier 1934 (matorrales 

termomediterráneos; 433460). Se trata de asociaciones termófilas (termo-

mesomediterráneas) semiárido-subhúmedas, de óptimo litoral cuya distribución 

comprende las provincias Valenciano-Catalano-Provenzal y Baleárica con penetraciones en 

la provincia Aragonesa (sectores Bardenas-Monegros y Somontano) y en territorios 

orientales de los sectores Maestracense y Manchego". 

Es decir, que ya se mencionaba como "relacionadas" (comparten un alto número de 

especies) si bien en la cartografía se señalaban claramente como matorral 5330 solo o en 

mosaico (con 6110 y con 6220). Esto se observó tras el trabajo de campo donde se verificó 

que el acebuchal ya en esta zona era testimonial como tal, y tan solo se destacaba 

presencia de ejemplares ralamente dispersos. 

Como tal hay otras verificaciones oficiales de GV que apoyarían el argumento (al margen 

de lo constatado): 
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¶ La que indica el Informe GEMAP con el dominio de la Alianza Rosmarinion officinalis, 

típica en España del mediterráneo, donde el acebuche hace parte pero no son bosques 

centrales (matorral general mediterráneo). 

¶ Los dos Informes del Servicio de Red Natura (2007 y 2010) señalan la zona como de 

amplia presencia de matorral 5330 (no señalando en ningún momento la existencia 

del acebuchal como 9320) y sí del resto de HICs, aunque en el Informe GEMAP se 

ampliaba el número. En el Informe de Ors de 2007 ya se incluía: 5330, 8130, 8210, 

6220 y 6110 verificados por GEMAP posteriormente. 

¶ La ficha que define el HIC 9320 y que es citada en el Informe GV (en su página 8) 

plantea su confluencia con otros HICs mediterráneos típicos, especialmente con el 

5330 con el que comparte un buen número de especies (tal y como se indicó antes) y 

donde se consideran 9320 áreas o subtipos donde (textualmente) dominen el Olea 

europaea (acebuche) o Ceratonia siliqua (algarrobo) con acompañamiento de otras 

especies de matorral. 

ü HICs 6220 y 6110 

A pesar de ser prioritaria su conservación no son citados en el Informe de GV aunque sí en 

su "base científica", el Informe del Servicio de Biodiversidad. Consideramos que el HIC 

6110 sí sería, dado el caso, interesante plantear como de mínima afección posible, 

especialmente en su mosaico con el 6220, típico de las zonas más elevadas del Sector al 

Norte del mismo. 

ü HIC 8130 

Está así bien representado en España si bien cada vez más presionado. Zonas de 

pedregales y derrubios que generan unas asociaciones vegetales muy características, de 

reseñable biodiversidad (abunda en la zona Scrophularia sciophilea) y otras como Arenaria, 

Conopolium, Centranthus, pastizal o matorral bajo. En el planteamiento actual podría 

integrarse el Proyecto intentando evitar en lo posible afectar este hábitat. Es muy común 

en la zona su mosaico con el 5330, el HIC de matorral, dándole mayor biodiversidad. 
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ü HIC 8210 

Muy común en la España Oriental y del Norte. Mucho más común que el 8130 en general 

(aunque en la zona es menos frecuente) al que se asocia en muchas ocasiones. Son las 

típicas áreas rocosas, riscos, farallones con vegetación rupícola de pastizal y matorral 

rastrero. Frecuentemente se asocia con el HIC prioritario 6110 confiriéndole un mayor 

valor relativo. 

2.2.2 Diseño Definitivo 

Tras las observaciones y análisis realizados se podría concluir en que para integrar una 

actuación urbanística como la estudiada dentro del contexto ecológico teniendo en cuenta los 

HICs presentes en la Zona Anibits-Margequivir y sobre todo, su tipología, en función de las 

observaciones realizadas en el anterior apartado, se puede concluir que el diseño inicial 

quedaría muy modificado en su parte norte en la cual quedarían fuera de ocupación de la 

Actuación y por tanto segregada del fenómeno urbanizador (se declararían Suelo No 

Urbanizable Protegido) una superficie de 300.000 m2 (30 ha) a las que se añadirían otras 56 ha 

más al norte configurando unas 86 ha protegidas. 

Esta zona excluida de la Actuación correspondería mayoritariamente a la ocupación de HICs de 

mayor relevancia ecosistémica y formaría parte de la Red de Infraestructuras Verdes que se 

integraría en el municipio. 

El Diseño definitivo que se plantea se acompaña a continuación. En ella se observa una franja 

al norte excluida del Sector y del Plan que será protegida y que corresponde a HIC de mayor 

relevancia. Más al sur una franja superior ya dentro del Sector que sería de edificación de baja 

densidad una segunda franja de mediana densidad para más al sur dar entrada al campo de 

golf como conector Este-Oeste y ya al sur con edificación de alta densidad con una zona 

terciaria cercana a la CV755. Como tal se considera la mejor Alternativa de ubicación dentro 

del Municipio y ya en el entorno concreto de la Zona Anibits-Margequivir.  

El Sector pues segregaría una parte norte que se consideraría protegida de una parte más al 

sur donde se acogería la actuación que aunque en su mitad norte ocuparía terreno de la 

RN2000, es cierto que en ese punto la dominancia la tendría el pinar (que no es HIC), ocupable 
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por un campo de golf, y más al sur zonas antropizadas parte de las cuales se ubican dentro del 

LIC/ZEPA lo que haría ver una evidente redelimitación en este punto. Todo ello al margen de 

que la actuación aún con este diseño nuevo, asumiría las medidas de integración y mejora, 

impuestas en su momento por el Servicio de RN2000 de la GV. 

La primera propuesta de la actuación es la Clasificación de las zonas indicadas en los estudios 

realizados y en los informes sobre la actuación realizados como SUELO NO URBANIZABLE DE 

ESPECIAL PROTECCION por HABITATS DE INTERES. Esta zona abarca parte de suelo con 

clasificación de especial protección de montes y parte de suelo afectado por las sentencias del 

TSJCV. 

El diseño elegido propone la colocación de las zonas de mayor densidad de edificación en las 

partes de menor altitud y junto a la CV 715. 

Plantea la utilización de los suelos no sellados (zonas verdes públicas y campo de golf) de 

forma transversal a la actuación de modo que apoyen los corredores de conectividad este-

oeste del ámbito en el que se actúe. 

La zona más elevada se ocupa con zonas de baja densidad de edificación de modo que se 

observe una graduación en altura de la intensidad de edificación. 

La zona terciaria y de servicios se coloca junto al acceso, y desde este punto se inicia el vial de 

conexión estructural con las fuentes del Rio Algar. 

La zona dotacional escolar requerida para el ámbito se apoya con la colocación de una gran 

zona verde junto a su acceso. 

Para mayor claridad en las Figuras siguientes 6, 7, 8 y 9 se observa: 

- Figura 6. El límite del sector comparado con Hábitats oficiales del CORINE según 

información oficial de la GV (1:10.000). 

- Figura 7. El límite de la zona objeto de Modificación con respecto a los HICs según la 

información oficial (1:10.000) de la GV. 
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- Figura 8. Este límite con los HICs según el presente Estudio revisando y validando los 

enmarcados en análisis previos. 

- Figura 9. Posible configuración de las Unidades de Uso de Suelo que podrían ser la base del 

Plan Parcial. 
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Figura 6. Hábitats del CORINE 
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 Figura 7. Hábitats de Interés Comunitario 
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Figura 8. Hábitats de Interés Comunitario con el nuevo límite del Sector 
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Figura 9. Configuración Final 
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Según la documentación presentada la propuesta de actuación se mantiene con 

independencia del nuevo diseño, teniendo en cuenta tres tipos de acciones correctoras 

(algunas de ellas más de carácter cautelar) cuyo alcance se resume en: 

¶ ADECUACIÓN AMBIENTAL: Medidas ligadas intrínsecamente al diseño propio del Plan 

Parcial y de las actuaciones que conlleva y que por tanto el proyecto sustantivo de las 

actuaciones deberá considerar. Se trata de acciones que implican definir las ocupaciones y 

calificaciones de uso del Plan Parcial de manera que se garantizará la mayor compatibilidad 

del mismo a las características naturales del territorio de implantación garantizando el 

efecto preventivo o cautelar del plan. 

Para ello se diseñan zonas verdes que favorezcan la presencia, conservación y potenciación 

de los hábitats comunitarios presentes. 

¶ BUENAS PRÁCTICAS (Cautelares) medidas que deberían considerarse para minimizar los 

efectos de la construcción y explotación de las actuaciones que contiene el plan parcial y 

que por tanto condicionan al mismo en cuanto suponen Buenas Prácticas  para esta 

construcción y explotación. 

¶ MEJORA AMBIENTAL: Medidas adicionales para mejorar la integración del Plan Parcial 

potenciando las características naturales del LIC y de la coherencia global de la Red 

(aplicación fuera del LIC). 
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2.3   ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS 

Se analiza específicamente en el presente apartado las posibles alternativas de posible 

modificación puntual del Plan General (PG) para ubicar la Actuación que conlleva dicho cambio 

en la clasificación de suelo. Esto se realiza a instancias de las indicaciones del Documento de 

Alcance (DA) requiriendo aclaraciones en cuanto a determinadas afirmaciones del mismo 

Documento de Inicio (DI). Se sintetizan los aspectos más relevantes del Anexo IX del EATE 

relativo al Estudio de Alternativas. 

El Documento de Alcance (DA) parece plantear que esta Actuación podría reubicarse en otra 

zona, señalando tan solo como posible la ocupación de superficie actualmente con usos 

agrícolas de cara a evitar la afección a la Red Natura 2000 si bien es, obviamente, una opción 

que inviabiliza la Actuación pues: 

¶ Conllevaría una baja aceptación social de la ocupación de suelo productivo actual que 

además afecta a edificaciones donde habitan los propietarios de las explotaciones en 

bastantes casos. 

¶ Comprometería económicamente la viabilidad agraria ya de por sí no muy boyante en 

estos últimos años pues ocuparía suelo agrícola que podría ser utilizable para otros 

cultivos (en su caso) dada la extensa red de infraestructuras agrícolas existentes. 

En este apartado se verifica que la alternativa manejada históricamente (Sector 14) es 

realmente la única factible para dar opción a la Actuación que se contempla que es de unas 

características tales que la hacen viable y que no lo sería con otra configuración. Es por tanto la 

opción única posible aún cuando ocupe RN2000 y es viable en tanto la afección a esta Red no 

supone quebranto en su integridad como se ha visto en otros apartados del EATE. 
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2.3.1  Enfoque metodológico 

El presente apartado analiza en función de los factores territoriales y ambientales que definen 

el municipio de Callosa d'En Sarriá, la capacidad de acogida de este ámbito administrativo 

concreto, considerando la tipología, las características específicas de una actuación como la 

que se plantea en la zona de Anibits-Margequivir en cuanto a dimensión espacial y la 

diversidad de unidades operativas de que consta y que se encuentran interrelacionadas en la 

consecución de objetivos globales (áreas urbanizadas, zonas verdes, golf, áreas de servicios, 

etc...). 

Para ubicar una actuación de la forma más operativa, es decir manteniendo sus objetivos (y 

configuración formal y operativa, su idiosincrasia pudiera decirse) con la menor afección 

posible en el entorno ecológico y territorial del municipio, el análisis se establece tomando 

como ámbito toda la superficie municipal y aplicar allí indicadores concretos extraídos de los 

vectores ambientales caracterizados en el apartado anterior, que son adoptados como 

elementos de diagnóstico, jerarquizados operativamente para determinar distintas áreas 

municipales con diferentes niveles de capacidad para acoger la actuación contemplada. 
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2.3.2  Análisis de capacidad de acogida a nivel municipal 

 2.3.2.1 Indicadores de Diagnóstico 

Dentro de la información aportada en el Apartado anterior se seleccionan determinados 

vectores para realizar el análisis de optimización de la localización. 

I. Espacios Protegidos a nivel municipal 

Se considera aquí las zonas que en el actual PGOU se consideran como Suelo No Urbanizable 

Protegido vigente en la actualidad considerándose a este nivel especialmente SNP por razones 

forestales (Monte) y de ribera. El área Este del municipio, correspondiente a la Zona de 

Anibits-Margequivir se contempla en su límite actual según información de la Generalitat 

Valenciana (declarado como Suelo Urbano), si bien esta situación es la que está evaluada en el 

presente proceso, dando sentido al DI que aquí se presenta. Ante esta situación podría 

plantearse su inclusión como Suelo No Urbanizable Común pero en ningún caso como 

Protegido, al menos en el estadio actual, que es lo que provoca su inclusión en este nivel 

máximo de restricción. 

II. Espacios Naturales Protegidos por Comunidad Valenciana 

Se incluyen aquí las áreas con alguna categoría de protección existentes en el municipio y 

particularmente: 

¶ Áreas de la Red Natura 2000 

V LICs. 

V ZEPA. 

¶ Zonas Húmedas. A este nivel de restricción de uso se incluye también el área de 

protección cautelar definida en la cartografía oficial de la Generalitat Valenciana, área 

definida como "de influencia". 
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III. Vegetación 

Se denominan así grandes unidades sintéticas de usos de suelo que a su vez podrían 

considerarse como representativas de los distintos paisajes que dominan en el municipio. Se 

consideran: 

A. Áreas Urbanas 

Gran dominio de zonas urbanizadas como el núcleo de Callosa d'En Sarriá, Urbanización Santa 

Clara y su entorno y las áreas de las Fuentes del Algar especialmente. 

B. Áreas forestales de Pinar 

Dominancia de pinares de pino carrasco (Pinus halepensis) de dimensión considerable (no 

pequeños bosquetes entre áreas cultivadas). 

C. Matorral y Pastizal 

Se consideran aquí las zonas de clara dominancia de vegetación arbustiva y herbazales a gran 

escala sin valoración de su calidad (en algunos casos se trata de HICs como se verá 

posteriormente) faceta que se valora en un apartado posterior. 

D. Cultivos 

Se considera aquí todo tipo de cultivos dominantes en el territorio, muchos de ellos de alta 

productividad. Se incluyen pues secanos, regadíos, invernaderos, y cualquier otro elemento de 

uso agrícola. 

E. Vegetación Ripícola 

Corredores fluviales del Guadalest, del Algar y el Barranco del Agua, afluente a este 

especialmente. Representan zonas de interés intrínseco y por su capacidad de potenciar la 

conectividad entre grandes áreas NE-SE. 
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IV. Infraestructuras Verdes. 

Dada la relevancia del diseño de estas denominadas infraestructuras de conexión en la 

estrategia territorial global y local, se plantea un posible diseño de esta red considerando (tal y 

como indica la cartografía orientativa de la Generalitat Valenciana): 

¶ Zonas de RN 2000. 

El LIC de Aitana podría comunicar a este nivel con la zona forestal protegida por el PG del 

SW del municipio. En el LIC de Bernia limitaría con la zona Anibits-Margequivir si bien 

este debería rediseñarse al norte para permitir esta conectividad al no ocupar los HICs 

que se hallan en esta zona, tal y como se detallará en apartado posterior. La zona 

reseñada como Anibits-Margequivir también conlleva la transformación del pinar en 

campo de golf. Obviamente aunque no tienen la misma funcionalidad ecológica 

ciertamente no se perdería la capacidad del albergue biotópico y, sobre todo, la de 

conectar áreas naturales Norte-Sur (si bien con un límite al sur de áreas urbanas como 

Santa Clara) y E-W, minimizando en cierta medida el posible efecto barrera. 

¶ Zonas Húmedas. 

Se señalan en este indicador las dos zonas húmedas del entorno: Fuentes del Río Algar y 

Desembocadura del río Algar, así como las áreas de protección cautelar señaladas en la 

cartografía oficial de la Generalitat Valenciana. 

¶ Paisajes Protegidos. 

Se señala el colindante Paisaje Protegido de la Sierra de Bernia i Ferrer, según Decreto 

103/2006. 

¶ Terreno Forestal Estratégico. 

El Decreto el Decreto 58/2013 aprueba el Plan de Acción Territorial Forestal (PATFOR). 

Aunque la cartografía que lo acompaña tiene carácter informativo (Art. 20) delimita la 

zona de la Modificación del PG Anibits-Margequivir, como terreno forestal. 
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El Art. 23 determina dos tipos de terrenos forestales: 

V Estratégico. 

Son los montes de utilidad pública, los de dominio público, montes protectores, de 

cabecera de cuencas, y masas de cabida cubierta mayor al 20% ubicadas en zonas áridas y 

semiáridas. 

V Ordinario. 

El resto de montes no considerado estratégico. 

Se señalan los de carácter estratégico considerados como Infraestructuras Verdes. 

No se integran aquí los espacios considerados en la Ley 1/2019 de revisión de la LOTUP, 

como: 

"h) Las áreas agrícolas que, por su elevada capacidad agrológica, por su funcionalidad 

respecto de los riesgos del territorio, por conformar un paisaje cultural identitario de la 

Comunitat Valenciana o por ser ámbitos de productos agropecuarios de proximidad o 

excelencia que garanticen la seguridad alimentaria mediante el suministro de productos de 

alimentación, sean adecuadas para su incorporación a la infraestructura verde y así 

establezca la planificación territorial, urbanística o sectorial". 

V. Unidades Paisajísticas 

El TM está claramente dominado por cuatro unidades paisajísticas globales: 

A. Áreas escarpadas donde en materiales calcáreos dominan matorral y pastizales 

típicamente mediterráneos (termo y meso). 

B. Áreas Urbanas, donde tan solo el núcleo de Callosa d'En Sarriá destaca, con la 

Urbanización de Santa Clara al Oeste. 

C. Áreas montañosas de dominio del pinar de P. halepensis. En algunos puntos se trata de 

las zonas con paisaje montañoso más escarpado e irregular. 

D. Áreas de Cultivo dominada en gran medida por invernaderos y áreas de secano. 
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En los Mapas de Indicadores se refleja el ámbito municipal pero también el ámbito teórico 

poligonal de la nombrada zona Este ámbito Anibits-Margequivir y que contiene el considerado 

en otros procesos como inicial límite en la urbanización, hoy por hoy, claramente modificado 

(se ha reducido en unas 30 ha) tal y como se expone en el presente Documento. La parte 

norte aproximadamente correspondería a la cumbre vertiente de la zona en este punto de la 

Sierra de Bernia. 

 2.3.2.2 Capacidad de Acogida a nivel Municipal: Alternativas Potenciales 

Una vez identificados los indicadores gráficamente, se gradúan los mismos según los siguientes 

niveles de restricción en su aplicación al objeto del análisis cual es verificar áreas de potencial 

ubicación de la Actuación urbanística en el municipio de Callosa d'En Sarriá. 

Los niveles de restricción aplicados serían los siguientes: 

A. Áreas Excluibles 

Son las zonas de nula capacidad de acogida que señalan áreas que legalmente impiden la 

implantación de la actuación urbanística. 

Se consideran aquí las zonas protegidas de hecho por el municipio (SNUP) que impiden 

legalmente el desarrollo de procesos urbanizadores. Se incluyen aquí las zonas urbanas y los 

espacios conectores de los pasillos fluviales. Asimismo las Zonas Húmedas en su límite de 

Espacio Protegido según Catálogo de la Generalitat Valenciana se consideran en esta 

categoría. 

B. Áreas No Recomendables 

Son zonas cuyas características las excluirían de ser operativas pues llevaría a la inviabilidad de 

la Actuación debido a los elevados costes económicos y sociales que implicaría. 

Esencialmente son las áreas de cultivos generales, uso del territorio común en este caso 

muchos de ellos base de la economía local y en algún caso (nísperos) con un reconocimiento 

internacional cuasi identitario. 
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La actuación urbanística nunca podría plantearse como viable en estas áreas (podrían en todo 

caso afectar pero tangencial o puntualmente) no solo por razones económicas en sí (aunque el 

coste de expropiaciones ya la invalidarían probablemente) sino esencialmente por el rechazo 

social que provocaría (la aceptabilidad social debe ser un factor de la Evaluación Ambiental), 

en cierta parte justificado. 

C. Áreas de Viabilidad Condicionada 

Se trata de zonas aplicables pero bajo determinadas condiciones. Se entienden en primera 

instancia como tales las áreas ocupadas por la Red Natura 2000 a "grosso modo" pues aun 

estando protegidas su rango de protección queda condicionado a análisis posteriores y no 

como factores limitantes absolutos que impidan legalmente y por el hecho de ocupar su 

espacio, la actuación. En estas circunstancias se encuentran las denominadas "Infraestructuras 

Verdes", áreas (entre ellas las de la Red Natura) asimismo que implican restricciones a la 

urbanización por sus valores o funcionalidad ecológica. Se incluyen aquí las áreas de 

prevención operativa marcada para las Zonas Húmedas. Este asunto es importante de ser 

precisado. Tal y como se ha contemplado previamente el PAT de Infraestructuras Verde 

establece criterios orientativos para instar preferiblemente (así lo indica) fenómenos 

urbanizadores. Esto implica que no sea un factor limitante absoluto sino condicionante. Al 

estar incluido como Infraestructura Verde las zonas vinculadas a la RN2000, son precisamente 

los criterios condicionantes que rigen en ella los que habría que considerar como aplicables, 

circunstancia que ya se dio en los procesos previos en este caso donde se evacuó un Informe 

de áreas de responsabilidad de la RN2000 de la GV, donde se indicaba en qué condiciones y 

con qué medidas de integración ambiental podría ejecutarse la actuación urbanística en la 

RN2000 y por ende en la red de Infraestructuras Verdes. 

Dentro de este apartado se incluyen, a su vez, las áreas consideradas de Matorral/Pastizal que 

no se encuentren en áreas protegidas mediante Red Natura 2000, pues dotan al municipio de 

una cierta naturalidad al margen de que pudiera ser susceptible de acoger HICs que aunque no 

estuvieran dentro de la RN2000, podría ser interesante su consideración. Se incluye aquí 

también los bosques y bosquetes forestales de Pino carrasco que no encontrándose 

protegidos, dotan a la zona de una cierta variabilidad paisajística, fundamentalmente en áreas 

donde el dominio de los cultivos es grande. 
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No se detectan áreas de posible calificación de Alta Capacidad (podrían ser áreas en barbecho 

o eriales o incluso pastizal nitrófilo...) pues no se encuentran dominando de manera clara en 

áreas del municipio, con independencia de que pudieran encontrarse en puntos aislados en el 

mismo si bien nunca de una superficie relevante para acoger la Actuación. 

Aplicando estos criterios se define un Mapa General de Capacidad de Acogida que se observa a 

continuación. 

En él se señalan las zonas que inicialmente presentan condiciones ambientales y territoriales 

para albergar la Actuación Urbanística. Se señalan como Áreas 1, 2, 3 y 4 en el Plano. Al 

Noroeste, colindante con el LIC de Aitana, se observa otra zona de potencial acogida si bien su 

topografía abrupta (aunque es denominador común en todas en este caso casi la invalidaría) y, 

sobre todo, su alejamiento de la red de infraestructuras existente lo que implicaría elevados 

impactos ambientales derivados de nuevos accesos y viales a construir y de otras conexiones 

(red hídrica y líneas eléctricas), anularían su viabilidad inicial. 
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Figura 10. Capacidad de Acogida Definitiva
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2.3.3 Análisis comparado de Alternativas 

 2.3.3.1 Identificación de efectos ambientales 

Una vez analizado territorialmente el ámbito municipal se pueden determinar las siguientes 

opciones para ubicación de la Actuación urbanística. No obstante el análisis de los 

indicadores manejados hace ver una realidad muy particular en la estructura ambiental y 

territorial medida en usos del suelo el TM de Callosa d'En Sarriá.  

Es claro que el municipio se estructura en dos grandes áreas, un norte dominado por 

cumbres de orografía muy acusada tanto en NE como en NW, en ambos casos de valor 

natural y paisajístico merecedor de ser incluido en RN2000 y un centro y sur con amplísimo 

dominio de cultivos de alta productividad, muy significativos en la actual estructura 

económica de Callosa d'En Sarriá, y con una clara identidad cuasicultural que le hace 

reconocible y cuya ocupación por la Actuación debe excluirse si se busca viabilizar la 

actuación.  

En esta estructura macroterritorial caben muy escasas opciones de ubicar la señalada 

actuación sin incidir de una u otra forma estos dos grandes elementos estructurales a nivel 

espacial, si bien es cierto que parece muy recomendable actuar más al Este del municipio 

para evitar otros posibles impulsos de crecimiento urbano procedentes de las áreas 

colindantes de Altea, donde se verifica un proceso urbanizador claro. En las opciones 

surgidas se señalan las alternativas que presentan visos de viabilidad técnica y ambiental "a 

priori". En este sentido indicar que por el método utilizado existe una opción al NW del 

municipio que no se contempla como viable dada su lejanía de infraestructuras de acceso 

cuya construcción en una zona tan quebrada topográficamente irregularmente como esta 

(este es otro gran inconveniente) produciría unos impactos ambientales de envergadura tal 

que la hacen merecedora de ser desestimada como opción válida.  
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Figura 11. Ubicación de Alternativas 

 

Las cuatro alternativas que se valoran aquí cumplen el objetivo paisajístico mencionado en 

primer lugar en el apartado anterior: Garantizar la protección y la adecuada gestión de los 

conjuntos paisajísticos de la Comunidad Valenciana especialmente de Relevancia Regional, 

Ŝƴ ŎƻƴŎǊŜǘƻ Ŝƴ Ŝƭ łƳōƛǘƻ ŘŜ ŜǎǘǳŘƛƻ Ŝƭ  tww нн ά5ŜǇǊŜǎƛƻƴŜǎ ȅ ǎƛŜǊǊŀǎ ŘŜǎŘŜ ±ŀƭƭ ŘŜ DŀƭƭƛƴŜǊŀ 

a CastŜƭƭ ŘŜ /ŀǎǘŜƭƭǎέ ŀǘŜƴŘƛŜƴŘƻ ŀ ǎǳǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ƛƴǘǊƝƴǎŜŎƻǎΣ ŀ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊƛŘŀŘ ŘŜ ǎǳ ŎŀǊłŎǘŜǊΣ ŀ 

su singularidad y al aprecio social que merece. 

Efectivamente ninguna de las cuatro alternativas afecta al PRR ς 22. 

Asimismo, en relación con el segundo objetivo: Salvaguardar, gestionar y mejorar los 

valores del paisaje con el objetivo de incrementar su calidad en el ámbito de estudio, es 

destacable que ninguna de las alternativas afecta a los recursos paisajísticos del ámbito de 

estudio identificados y valorados en el presente estudio. 
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Por ello el análisis comparativo de alternativas que se realiza a continuación se basa en el 

grado de afección que supone cada una de las alternativas sobre las unidades ambientales y 

paisajísticas características en el ámbito de estudio y que han sido identificados y valorados 

en apartados anteriores. 

Precisamente en este terreno paisajístico se analiza como un factor relevante la visibilidad 

de cada opción. 

Para realizar el cálculo de la cuenca visual de cada una de las alternativas se cuenta con un 

Modelo Digital del Terreno que aporta los datos de altitud del terreno. Se utilizan los 

archivos PNOA_MDT05_ETRS89_HU30_0822_LID.asc y 

PNOA_MDT05_ETRS89_HU30_0848_LID.asc que proporcionan un MDT de 5 metros a partir 

de datos LiDAR para la superficie de estudio. 

Se ejecuta el complemento Viewshed Analysis sobre el software QGIS utilizando como 

ráster de elevación el MDT con los datos de altitud del terreno, como puntos de 

observación una capa shapefile con los puntos de observación definidos para cada 

alternativa, y seleccionando los parámetros para ejecutar el algoritmo con un radio de 

5.000m, una altura del observador de 1,6m y una altura del objetivo igualmente de 1,6m. 

El análisis tiene como referencia puntos y no áreas. Por ello, en cada alternativa se ha 

distribuido homogéneamente 5 puntos de observación sobre los que se ejecuta el 

algoritmo y se obtiene un resultado en el que se integra la información generada a partir de 

los 5 puntos. 

Se ejecuta el algoritmo con una salida de tipo binario (existe o no existe visibilidad) y se 

selecciona la opción acumulativa para obtener un ráster que combina en una única salida 

los resultados para cada alternativa. El resultado será una imagen ráster en la que se 

obtienen áreas con visibilidad desde 0, 1, 2, 3, 4 o 5 de los puntos de la zona de 

observación. Mediante reclasificación de la leyenda se representan:  

¶ Áreas sin visibilidad;  

¶ Áreas visibles únicamente desde 1 punto;  

¶ Áreas visibles desde 2 o 3 puntos; 
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¶ Áreas visibles desde 4 o 5 puntos. 

ü Alternativa Cero 

A este nivel es preciso recordar algunos aspectos analizados en el EATE que daría plena 

justificación a la Actuación. 

En efecto, el modelo de crecimiento está aprobado y vigente y de acuerdo con la Ley 

5/2014 por lo que no es necesaria su adaptación. Los municipios de la franja litoral han 

experimentado un crecimiento que en el menor de los casos es del 50% y supera el 200% 

en algunos. 

Asimismo, los municipios incluidos en la franja intermedia como Finestrat, la Nucía y Polop 

han sufrido un crecimiento del cuatrocientos setenta al doscientos treinta por cien y todos 

ellos se fundamentan en el crecimiento turístico (la Cala, Centro comercial La Marina, 

urbanizaciones residenciales de Nucía y Polop), quedando claro que el mayor potencial se 

plantea en los municipios de la franja intermedia tal como indica la ETCV.  

Callosa d'En Sarriá ha quedado al margen del desarrollo vinculado al turismo y 

consecuentemente ha experimentado un crecimiento negativo. La economía de Callosa se 

ha fundamentado en la actividad agrícola (es de los pocos que más del 20% de la población 

se dedica al sector primario). El resto de población basa su actividad en servicios prestados 

al turismo de la franja litoral. 

El planteamiento es no quedarse fuera del crecimiento establecido para la Marina Baixa, 

pues el declive del sector agrícola ha provocado que incuso el flujo de mano de obra de 

escasa cualificación haya descendido del 15% en 2002 al 4% en 2014. 

ü Alternativa 1 

Señalada en las faldas de la Sierra de Almeida, dominada por pinares de pino carrasco y 

matorral. Está muy alejada de los corredores de comunicación de la comarca en una zona 

de escasa superficie para las necesidades de la actuación con un inconveniente importante 

en cuanto a su topografía al tratarse de una zona quebrada con altibajos que dificultarían 

mucho la ejecución y explotación. El inconveniente más relevante es su cercanía al núcleo 
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de Callosa d'En Sarriá que haría un crecimiento común con el mismo justo en el límite del 

LIC de Aitana ubicado al norte. Este tema es muy relevante si se considera que la propia 

Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, establece como Directriz 77, el "evitar 

los continuos urbanos y conurbaciones no deseadas favoreciendo modelos compactos 

discontinuos apoyados en la estructura urbana existente". Obviamente esta opción 

permitiría este crecimiento continuo en una zona muy próxima al corredor del río 

Guadalest. 

Ubicada a menos de 1 km al oeste del municipio de Callosa el área que conforma esta 

alternativa presenta una escasa superficie y es atravesada por la carretera CV-755 dirección 

a Alcoi. 

El relieve de esta alternativa se conforma en toda su extensión con pendientes 

pronunciadas de ladera sur en las que se encuentran representadas, en igual medida 

territorial, las unidades ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎŀǎ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀǎ ά/ƻƭƛƴŀŘƻ Ŏƻƴ ŦǊǳǘŀƭŜǎ Ŝƴ ǊŜƎŀŘƝƻέ ȅ 

άaƻƴǘŀƷƻǎƻ Ŏƻƴ ŀǊōƻƭŀŘƻ ŘŜ ŎƻƴƝŦŜǊŀǎέ Ŏƻƴ ǳƴ ǾŀƭƻǊ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎƻ Ǝƭƻōŀƭ ƳŜŘƛƻ - bajo, con 

una fragilidad paisajística media. Sin embargo, esta conformación de relieve pronunciado 

en ladera sur expone a esta alternativa en su totalidad a una visibilidad máxima lo que la 

hace poco idónea desde el punto de vista paisajístico, dada la dificultad que supone para la 

integración de los posibles nuevos desarrollos en el territorio. 

En relación con los objetivos de calidad paisajística establecidos, esta alternativa, al igual 

que el resto de ellas, cumple con el objetivo de garantizar la protección y adecuada gestión 

del PRR 22. En relación con el segundo objetivo, su afección a elementos paisajísticos como 

son las formaciones de coníferas en relieve montañoso, evaluados en el Estudio Paisajístico 

con una calidad alta con una visibilidad muy relevante pues aún no llegando a niveles 

máximos la gran mayoría de su territorio es visible desde 2-3 puntos (en un máximo 

metodológico de 5 como se vio anteriormente). 
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Conclusión: Su escasa superficie, una orografía muy irregular y el riesgo añadido al LIC 

creando un posible conurbano con el núcleo urbano de Callosa, recomiendan su descarte. 

Figura 12. Vistas Alternativa 1  

    

 

En suma, escasa superficie, una orografía muy irregular y el riesgo añadido al LIC creando 

un posible conurbano con el núcleo urbano de Callosa, recomiendan su descarte. 

ü Alternativa 2 

AL NE del núcleo de Callosa d'En Sarriá, se presenta también análogo a la Alternativa 1 con 

escasa superficie en una zona dominada por pinares topográficamente también muy 

irregular. Presenta una mala conectividad de comunicaciones con pendientes muy elevadas 

y a cierta distancia a la CV-715, a la que se accedería en diferencia de cota cercana a los 100 

m. 

Entre los pinares se encuentran áreas de dominancia de cultivos que complicarían la 

Actuación. 

Indicar que una parte importante de este pinar está considerado como Monte Público (Área 

prioritaria forestal del PATFOR). 

Como la Alternativa 1 anterior posee escasa superficie en una zona también muy irregular. 



 

49 

  

Asimismo, al igual que la alternativa previa en esta se encuentra representada  la unidad 

ά/ƻƭƛƴŀŘƻ Ŏƻƴ ŦǊǳǘŀƭŜǎ Ŝƴ ǊŜƎŀŘƝƻέ Ŝƴ ǳƴ сл҈  ŘŜƭ łǊŜŀ ȅ ƭŀ ǳƴiŘŀŘ άaƻƴǘŀƷƻǎƻ Ŏƻƴ 

ŀǊōƻƭŀŘƻ ŘŜ ŎƻƴƝŦŜǊŀǎέ Ŝƴ ǳƴ пл҈ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴŘƻ ǳƴ ǾŀƭƻǊ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎƻ Ǝƭƻōŀƭ 

medio  y con una fragilidad paisajística y visual media. 

Esta alternativa  posee una visibilidad importante (2-3 puntos) en la parte central siendo 

(menos visible en zona norte y sureste) lo cual supone un condicionante a la idoneidad de la 

misma desde el punto de vista paisajístico ya que implica una dificultad en la integración de 

los futuros nuevos desarrollos en el territorio.  

En relación con los objetivos de calidad paisajística establecidos esta alternativa, al igual 

que el resto de ellas, cumple con el objetivo de garantizar la protección y adecuada gestión 

del PRR 22.  

Relacionada con el cumplimiento del objetivo segundo, la valoración de los elementos 

paisajísticos afectados es de una calidad media, en el caso de los frutales en regadío sobre 

relieve colinado, y alta, en el caso de los sectores de coníferas, pero con valor paisajístico 

medio y bajo, respectivamente.  

En todo caso, los movimientos de tierra y el escaso tamaño invalidarían la opción. 
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Figura 13. Vistas Alternativa 2 

  

 

 

 

ü Alternativa 3 

En las faldas de Bernia. Es la opción más razonable dentro del contexto territorial definido, 

pues aunque afectaría RN2000, esta afección no es significativa y más nuevo diseño que se 

propone, que mejoraría su integración y que se analiza apartado posterior. 

Su ubicación se justifica sobre las siguientes directrices: Dentro del contexto comarcal de la 

costa Blanca como polo de crecimiento Turístico y dentro del contexto próximo de 

crecimiento de los municipios limítrofes se establece crecimientos residenciales baja 

ŘŜƴǎƛŘŀŘ Ŝƴ ƭŀ ƭŀŘŜǊŀ ŘŜ ƭŀ {ƛŜǊǊŀ ŘŜ .ŜǊƴƛŀ ŘŜǎŘŜ άŜƭ aŀǎŎŀǊŀǘέ Ƙŀǎǘŀ ǳǊōŀƴƛȊŀŎƛƽƴ {ŀƴǘŀ 

Clara que ocupa los términos municipales de Calloǎŀ ŘΩŜƴ {ŀǊǊƛł, Altea, tomando como 

límite potencial la cota 400 de altitud. 
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Esta alternativa se sitúa en la ladera baja de orientación sur de Bernia y es la que mayor 

superficie presenta entre las cuatro alternativas valoradas. 

Al igual que las alternativas anteriores en ella se encuentran representadas las unidades 

típicas del paisaje del ámbito de estudio y, en esta ocasión,  con los siguientes porcentajes: 

ƭŀ ǳƴƛŘŀŘ ά/ƻƭƛƴŀŘƻ Ŏƻƴ ŦǊǳǘŀƭŜǎ Ŝƴ ǊŜƎŀŘƝƻέ Ŝƴ ǳƴ пл҈Σ ƭŀ ǳƴƛŘŀŘ άaƻƴǘŀƷƻǎƻ Ŏƻƴ 

arbolado de conífŜǊŀǎέ Ŝƴ ǳƴ пл҈ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ȅ ƭŀ ǳƴƛŘŀŘ άaƻƴǘŀƷƻǎƻ Ŏƻƴ ƳŀǘƻǊǊŀƭέ Ŝƴ ǳƴ 

10%.  Por tanto, presenta un valor paisajístico global medio-bajo  y con una fragilidad 

paisajística y visual media. 

Como las otras opciones alterna zonas de alta visibilidad (2-3 puntos) al NE con otras de 

media (1-2), si bien en su vértice NW hay una zona de máxima visibilidad potencial (4-5 

puntos, la más alta en la metodología calibrada).  

En relación con los objetivos de calidad paisajística establecidos, esta alternativa, al igual 

que el resto de ellas, cumple con el objetivo de garantizar la protección y adecuada gestión 

del PRR 22 al situarse este espacio al norte de la alternativa, fuera de su límite. 

En este caso los elementos paisajísticos afectados presentan una calidad media, el caso de 

los frutales en terreno colinado, y alta, en el caso de las coníferas y matorral sobre relieve 

montañoso, pero con valores paisajísticos medio y bajo respectivamente. Esta calificación 

de los valores paisajísticos afectados implica que dicha afección puede ser integrada. La 

visibilidad variable de este territorio, permite el cumplimiento parcial del objetivo tercero, 

la integración en el paisaje de los futuros desarrollos. 
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Figura 14. Vistas Alternativa 3 

 

 

 

 

La actuación en esta ubicación tiene relación también con las fuentes del Río Algar lo que 

obliga a prevenciones específicas debido a sus singulares valores de recursos hídricos, 

medioambientales y turísticos. La cota inferior obedece a la presencia del río Algar y su tipo 

de cauce con pendientes muy  pronunciadas, la carretera Autonómica Callosa-Altea y todos 


























































































































































































































































































































































